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［し
福祉のまちづくり事業の推進には

地域住民の福祉への理解と

参加・協力が大事！！
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『
高
め
よ
う
地
域
に
福
祉
の
意
識
を』
％
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地
域
部
会
・

庶
務

三
戸

清
利

?

ェ，
 

敬
老
の

日

を前に

総
務
庁が

全
国
の

高

齢

者

人
口

、
比
率
（
下
表）

を発
表

し ま
し た

。

山
田
学
区
の

状
況

も

併
記

し
て

お

き

ま
す

。
二
0一
五
年に

は四

人に
一
人が

高

齢

者

で
占

め

る

（
人
口

問
題
研
究
所
予
測）

事
態に

備
え

、
当

学
区

も

今
後
の

重
要
課
題

とし
て

『

高

齢

者
を日

々
見

守り

、

支援

す
る

地
域

体

制』
づ
く
り

を
一
日
で

も

早
く

実現

さ

せ

ね
ばな

り ま
せん

。

草
津
市
の

福

祉
行
政
・

サ
ー
ビ
ス
制

度

も大き

く
躍
進
し ま
し た

。
サ
ー
ビ

スの

種
類
や
内
容
の

向
上
…

改
善

を要

す
る

課
題

は
あ
るも

の
の

、現
在
の

福

＊高齢者・要援護者のための

支援ネットワ ー クづくり

＊障害者問題への取り組み強化

＊児童問題への取り組み強化

「蓮の花」人知れぬ水底での活動が
今朝の崇高な開花をもたらす。

早朝の湖岸（烏丸半島） 藤井光雄（撮）

祉
施
策

は

か

な

り
充

実し
て

き

た

と思

い

ま
す

。
住民が

援
護

を必
要

と

す
る

と

き

、

迅
速

か

つ
適
確に
制
度

、
サ
ー
ビ
ス

を

受
け
ら
れ

る

よ

う

に
しな

け
れ
ばな

り

ま
せん

。

民

生

委
員の

業
務

は
、社

会

福

祉の

制
度
や
行
政
サ
ー
ビ
ス

を的
確に
得
ら

れ
る

よ

う

住民
の

相
談に

応
じ

、
関
係

行
政
機
関

、
団
体

等に
連
絡

、
対
応

を

促
す

パ
イ
プ
役
で
す

。

今

、学
区
社

協

が

福

祉

協

力

員
によ

る

「

福

祉の

小
地
域
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク」

づ
く
り

を

展開

し よ

う

とさ
れ
て

い

ま
す

。

福

祉

協

力

員

と

民生

委

員が

組

織の

中核

と
な

り

、実

の

あ
る活動

を

展開

す
る

こ

とによ

っ
て

、

よ

り

大き

な

成

果
を
挙

げ
た

い

も

の

で
す

。

〈弱者

を
見守り

、

支援

す
る

目

と

意識〉
を住民全 体

に

拡

げ

、

高め

よ

う

で

は
あ

りま
せんか

。

高齢化の状況（平成10年）

高齢者人口 2,049万人
全国

(65オ以上） 昨年比76万人増
（総務庁）

総人口比率 16.2% 

高齢者人口 1,276人

総人口比率 14.5% 
山田学区

一人暮らし： 82人

老人世 帯： 87世帯
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思
う

音
調
晴
上

最
近
、
ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者
の
孤

独
死
や
、
介
護
疲
れ
に
よ
る
共
倒
れ
で

介
護
者
が
死
亡
し
、
不
自
由
老
人
が
残

さ
れ
る
家
庭
を
み
た
。

私
の
担
当
の
老
人
の
家
庭
は
六
人
家

族
で
、
今
迄
元
気
に
し
て
い
た
老
人
は

働
き
者
で
あ
り
、
手
先
の
技
芸
が
た
く

み
で
、
ミ
ニ
御
輿
等
を
作
り
近
所
の
子

供
達
に
あ
げ
る
な
ど
さ
れ
て
い
た
。
こ

れ
が
五
年
ぐ
ら
い
前
に
怪
我
が
原
因
で

不
自
由
に
な
り
、
寝
た
ぎ
り
に
な
っ
た
。

家
族
は
息
子
夫
婦
と
孫
娘
三
人

(
会
社

づ
と
め
、
高
校
生
、
中
学
生
)

で
、
三

人
と
も
お
じ
い
ち
ゃ
ん
が
大
好
き
で
母

親
と
一
緒
に
世
話
を
し
て
い
る
。
昼
間

は
仕
事
や
学
校
に
出
る
の
で
留
守
。
母

親
は
老
人
の
世
話
を
き
ち
ん
と
し
て
か

ら
出
か
け
て
い
く
。
老
人
は
ベ
ッ
ド
で

寝
て
い
る
か
、
気
分
の
良
い
と
き
は
物

を
作
っ
た
り
、
新
聞
を
読
ん
だ
り
、
軽

く
歩
く
練
習
を
し
て
い
る
。
ま
ん
な
か

の
孫
娘
が
中
学
生
の
と
き
登
校
拒
否
に

な
り
、
老
人
は
心
配
し
て
い
た
。
息
子

夫
婦
は
老
人
に
心
配
を
か
け
な
い
よ
う

に
、
ま
た
娘
が
傷
つ
か
な
い
よ
う
に
い

つ
も
明
る
く
笑
顔
を
忘
れ
な
い
よ
う
気

配
り
し
た
。
親
戚
の
励
ま
し
も
あ
っ
て
、

人
権
部
会

藤
岡

明
信

シ

い
つ
し
か
登
校
拒
否
も
し
な
く
な
り
、

元
の
明
る
さ
に
戻
っ
て
、
無
事
中
学
を

卒
業
し
た
。
今
は
立
派
な
高
校
生
で
あ

る
。こ

の
夏
、
老
人
の
体
調
が
急
変
し
、

息
子
夫
婦
、
三
人
の
孫
娘
た
ち
、
親
戚

の
人
達
の
必
死
の
看
護
、
特
に
息
子
の

嫁
、
孫
娘
達
が
終
夜
つ
き
っ
き
り
で
老

人
の
側
を
離
れ
ず
に
看
護
し
て
い
る
の

を
見
て
い
る
と
、
涙
が
出
て
く
る
程
で

あ
っ
た
。
し
か
し
、
薬
石
効
な
く
老
人

は
他
界
さ
れ
た
。

今
の
時
代
は
、
老
人
に
寄
り
つ
か
ず
、

す
ぐ
病
院
へ
と
な
る
が
、
こ
の
家
族
、

親
戚
た
ち
の
暖
か
い
看
護
に
は
、
私
は

感
動
し
た
。
老
人
も
さ
ぞ
や
喜
ん
で
お

ら
れ
た
こ
と
と
思
う
。

ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
す

る
こ
と
も
良
い
が
、
そ
れ
以
上
に
家
族

の
愛
が
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
う
。

家
族
愛
を
ベ
ー
ス
に
し
た
手
厚
い
看
護

が
老
人
に
と
っ
て
の
真
の
救
済
に
な
る

の
で
は
な
.
い
か
つ
他
に
頼
る
前
に
、
ま

ず
我
が
家
か
ら
、
こ
の
よ
う
に
ア
ド
バ

イ
ス
し
な
が
ら
老
人
福
祉
の
問
題
に
取

り
組
ん
で
い
き
た
い
。

『
孫
』

障
害
者
部
会

山
本

秀
雄

私
事
で
す
が
、
私
達
は
二
人
の
孫

(
男
、
女
)
、
息
子
夫
婦
、
私
達
夫
婦
お

よ
び
私
の
母
の
七
人
家
族
で
す
。
母
は

本
年
九
十
六
歳
に
な
り
、
現
在
あ
る
病

院
に
入
院
し
て
お
り
ま
す
。

上
の
孫
は
今
年
か
ら
小
学
校
に
入
学
、

毎
日
元
気
に
通
学
し
て
お
り
ま
す
。
下

の
孫
は
今
年
三
歳
で
可
愛
い
盛
り
で
す

が
、
最
近
ち
ょ
っ
と
反
抗
期
の
よ
う
に

思
え
ま
す
。
「
喪
失
の
時
代
」
と
さ
れ
る

老
年
期
に
お
い
て
、
孫
は
新
た
に
与
え

ら
れ
る
貴
重
な
贈
り
も
の
と
私
に
は
思

え
て
な
り
ま
せ
ん
。
子
よ
り
孫
の
ほ
う

が
可
愛
い
と
よ
く
い
わ
れ
ま
す
が
、
私

達
夫
婦
も
そ
の
よ
う
で
あ
り
ま
す
。
そ

の
理
由
が
、
孫
に
は
子
に
対
す
る
よ
う

な
養
育
の
責
任
が
な
く
、
可
愛
が
っ
て

い
る
だ
け
で
す
む
か
ら
と
い
う
の
で
は
、

無
責
任
す
ぎ
る
と
思
い
ま
す
。

私
達
に
と
っ
て
孫
が
ど
う
い
う
存
在

か
と
い
う
よ
り
、
孫
に
と
っ
て
祖
父
母

と
は
ど
う
あ
る
べ
き
存
在
な
の
か
と
い

う
視
点
で
考
え
て
み
る
必
要
が
あ
る
の

で
は
な
い
か
、
と
最
近
思
う
よ
う
に
な

り
ま
し
た
。
祖
父
母
と
孫
、
そ
の
間
に

一
世
代
を
お
く
こ
と
に
よ
っ
て
つ
な
が

る
こ
の
関
係
は
、
両
者
を
互
い
に
一
呼

吸
お
い
て
見
る
こ
と
の
で
き
る
人
間
関

係
で
も
あ
る
の
で
す
。

し
た
が
っ
て
、
溺
愛
で
両
者
が
結
び

つ
く
の
は
決
し
て
正
し
い
在
り
よ
う
で

は
な
い
で
し
ょ
う
。
孫
の
成
長
に
伴
っ

て
、
祖
父
母
が
う
と
ま
し
い
存
在
に
な

る
よ
う
な
事
が
な
い
よ
う
、
私
達
祖
父

母
と
し
て
成
長
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
思
う
今
日
こ
の
頃
で
す
。

ぼ
け
な
い
五
ヵ
条

一
、
仲
間
が
い
て
気
持
ち
の
若
い
人

二
、
人
の
世
話
を
よ
く
し
、

感
謝
の
で
き
る
人

三
、
も
の
を
よ
く
読
み
よ
く
書
く
大

田
、
よ
く
笑
い
惑
動
を
忘
れ
な
い
人

五
、
趣
味
の
楽
し
み
を
も
ち
、

旅
の
好
き
な
人

篤
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『
み
な
さ
ん
と
行
政
と
の
パ
イ
プ
役
』

大
き
な
事
は
出
来
ま
せ
ん
が
、
小
さ

な
事
か
ら
コ
ツ
コ
ツ
と
息
長
く
続
け
た

い
と
の
思
い
か
ら
、
何
か
形
の
あ
る
活

動
を
と
考
え
ま
し
た
。
ま
ず
、
永
年
ご

家
族
の
た
め
に
、
ま
た
地
域
・
社
会
の

た
め
に
ご
苦
労
下
さ
り
、
今
は
都
合
に

よ
り
ひ
と
り
暮
ら
し
を
さ
れ
て
い
る
諸

先
輩
の
皆
様
に
何
か
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
と

の
思
い
で
、
年
賀
状
を
発
送
し
ま
し
た
。

早
速
お
礼
の
お
電
話
を
頂
き
、
私
達

も
大
変
う
れ
し
く
励
み
に
な
り
ま
し
た
。

続
い
て
暑
中
見
舞
を
出
さ
せ
て
頂
き
ま

し
た
。
お
顔
は
存
じ
ま
せ
ん
が
、
お
名

前
を
書
く
都
度
お
元
気
で
い
て
下
さ
る

だ
ろ
う
か
と
、
安
否
を
気
に
掛
け
な
が

ら
一
字
、
一
字
真
心
こ
め
て
丁
寧
に
書

き
ま
し
た
。
ど
う
か
い
つ
迄
も
お
元
気

で
い
て
下
さ
い
ま
す
よ
う
、
お
祈
り
し

ま
す
。

人
は
誰
で
も
、
長
く
住
み
な
れ
た
地

域
を
愛
し
、
そ
こ
で
の
安
住
を
願
う
も

の
で
す
。
お
互
い
に
助
け
合
い
、
支
え

合
っ
て
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
そ
ん
な
地

域
の
実
現
に
向
け
て
努
力
し
、
小
地
域

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
を
推
進
し
、
お

互
い
の
交
流
を
深
め
る
こ
と
が
何
よ
り

肝
心
で
す
。

こ
れ
か
ら
の
時
代
は
、
家
族
だ
け
で

女
性
部
会

中
村
み
え
子

な
く
、
地
域
住
民
の
助
け
合
い
が
一
番

必
要
で
す
。

雪
の
結
晶
が
お
互
い
異
な
る
よ
う
に
、

人
そ
れ
ぞ
れ
物
の
見
方
や
考
え
方
は
異

な
り
ま
す
が
、
最
終
的
に
は
廻
り
の
人

達
か
ら
愛
さ
れ
、
気
や
心
を
許
し
合
え

る
仲
間
が
必
要
で
す
。
「
遠
い
親
戚
よ
り

近
く
の
隣
人
」
の
諺
の
よ
う
に
、
井
戸

端
会
議
の
再
生
、
お
互
い
の
声
か
け
合

い
が
大
切
で
す
。

ま
ず
第
一
歩
と
し
て
身
近
な
町
単
位

か
ら
始
め
る
事
が
望
ま
し
い
と
思
い
ま

す
。
私
が
担
当
す
る
町
の
現
在
の
高
齢

化
比
率
は
二
三
・
六
%
、
十
五
歳
未
満

の
児
童
比
率
は
一
五
・
六
%
、
少
子
高

齢
化
は
ま
す
ま
す
高
ま
っ
て
来
て
い
ま

す
。私

達
は
行
政
と
の
パ
イ
プ
役
と
し
て

お
互
い
の
連
携
プ
レ
ー
を
密
に
し
、
福

祉
施
策
を
十
分
活
用
で
き
る
よ
う
、
社

会
福
祉
の
増
進
に
努
め
ま
す
。

今
、
何
を
一
番
望
ま
れ
て
い
る
か
、

じ
っ
く
り
見
据
え
て
今
後
の
活
動
の
指

針
に
し
て
行
き
ま
す
。

皆
様
の
ご
意
見
や
お
知
恵
を
拝
借
し

て
、
住
み
よ
い
町
づ
く
り
の
一
環
に
、

少
し
で
も
お
役
に
立
て
れ
ば
と
願
っ
て

お
り
ま
す
。
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平成12年4月から 罪謹傾操 り度が
iまじまりま□ !!

導
繊
噂
も
零
等
驚
、
。

《

要介護認定の申請の受付は、

平成11年10月頃か りまじはら

関
り
剛
りすま

(1 )制度の運営主体(保険者)は、市町村・特別区です。
国、都道府県等は、財政面及び事務面から市町村を支援します。

( 2 )介護保険に加入するのは、 40歳以上の人です。

65歳以上の人(第1号被保険者)と40歳以上65歳未満の医療保険に加入している人(第2号被保険
者)が介護保険に加入します。
保険料月額(平成7年度価格)平成12年度(3年中期)約2,500円

( 3 )サービスを利用するときは、市町村に要介護認定を申請します。
申請を行うと、市町村の職員、または市町村の委託を受けた施設や事業者の職員(介護支援専門員)
.が家庭にうかがい、心身の状況などの調査をします。その調査結果とかかりつけ医の意見書をもと
に、保健・医療・福祉の専門家からなる審査会で判定し、その結果に基づいて通知がきます。

( 4 )介護保険では在宅サービスと施設サービスが受けられます。
介護を必要とする場合には、保健・医療・福祉サービスが総合的に受けられます。在宅サービス
は、介護の必要度(要介護度)に応じて給付額に限度があります。その費用は6万円程度から29万
円程度(平成7年度価格)と見込まれています。

( 5 )どんな介護サービスが受けられるのかo

A.在宅サービス

(D訪問介護

②訪問入浴介護
③訪問看護
④訪問リハビリテーション
⑤居宅療養管理指導
⑥適所介護

⑦適所リハビリテーション
(砂短期入所生活介護
⑨短期入所療養介護

⑲痴呆対応型共同生活介護
⑪特定施設入所者生活介護
⑫福祉用具貸与

B.施設サービス

①指定介護老人福祉施設
②介護老人保健施設
③指定介護療養型医療施設
・療養型病床群
・老人性痴呆疾患療養病棟
・介護力強化病院

(施行後3年間)

これらのサービスには要介護認定区分に従い支給の限度額がある

『
子
ど
も
は
大
人
の
麗
』

毎
日
新
聞
の
朝
刊
小
説
、
作
家
宮
本

輝

の
(
草
原
の
椅
子
)
が
連
載
中
で
あ
る
。

あ
る
男
親
が
そ
の
友
人
に
今
の
世
の
中
を

嘆
い
て
い
る
く
だ
り
が
あ
っ
た
。

中
学
生
の
娘
が
、
い
じ
め
に
遭
っ
て
悩
み
、

不
登
校
に
な
っ
た
。
そ
れ
を
知
っ
た
高
校
生

の
兄
貴
が
無
視
と
い
う
い
じ
め
の
首
謀
者
三

人
を
待
ち
伏
せ
て
、
「
い
じ
め
る
な
ら
も
っ
と

正
々
堂
々
と
や
れ
‖
‥
あ
し
た
妹
を
登
校
さ
せ

る
が
、
も
し
も
口
を
利
か
な
か
っ
た
ら
、
全

員
前
歯
の
二
、
三
本
へ
し
折
る
ぞ
‖
」
と
。

す
る
と
息
子
の
高
校
か
ら
連
絡
が
あ
り
、

「
脅
さ
れ
た
中
学
女
生
徒
の
親
が
、
脅
迫
の

罪
で
警
察
に
訴
え
る
」
と
抗
議
し
て
き
た
と

の
こ
と
で
、
息
子
は
無
期
停
学
処
分
。
「
も
う

日
本
も
お
し
ま
い
や
」
「
人
間
に
は
こ
れ
だ
け

は
守
ら
な
あ
か
ん
と
い
う
道
徳
律
、
人
の
道

と
か
が
あ
る
の
に
、
そ
れ
が
日
本
か
ら
失
く

な
っ
て
し
も
う
だ
。
」
…
(
中
略
)
…
。

友
人
白
く
、
「
い
わ
ゆ
る
大
人
、
子
ど
も
達

が
尊
敬
で
き
る
大
人
が
い
な
く
な
っ
た
ん
だ
。

い
ま
ど
き
の
子
ど
も
た
ち
よ
り
も
、
大
人
た

ち
を
問
題
に
し
な
さ
や
い
け
な
い
ん
だ
。
」
…

(
後
略
)
…
。

青
少
年
非
行
化
の
温
床
は
い
ま
ど
き
の
大

人
で
あ
る
こ
と
に
深
く
思
い
を
致
さ
ね
ば
な

る
ま
い
。


