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私
達
民
生
委
員
は
、
従
来
か
ら
、
福

祉
活
動
を
す
る
な
か
で
、

「
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
」

と
し
て
、
い
ろ
い
ろ
な
課
題

に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。
が
、
今
回

五
十
年
ぶ
り
に
、
民
生
委
員
法
が
改
正

さ
れ
、
私
達
の
民
生
委
員
活
動
が
、
地

域
に
根
ざ
し
た

「
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
」

活

動
家
で
あ
る
と
明
示
、
そ
の
身
分
の
位

置
づ
け
を
さ
れ
、
厚
生
大
臣
と
県
知
事

か
ら
認
証
さ
れ
ま
し
た
。

私
達
民
生
委
員
は

1
.
社
会
調
査
=
地
域
に
お
け
る
ア

ン
テ
ナ
的
役
割

2
.
相

談
=
地
域
に
お
け
る
世

話
役
的
役
割

3
.
情
報
提
供
=
地
域
に
お
け
る
告

知
板
的
役
割

4
.
連
絡
通
報
用
地
域
に
お
け
る
パ

イ
プ
的
役
割

5
.
調

査
=
地
域
に
お
け
る
潤

滑
油
的
役
割

6
.
生
活
支
援
=
地
域
に
お
け
る
支

援
的
役
割

7
.
意
見
具
申
=
地
域
に
お
け
る
代

弁
者
的
役
割

虐
待
防
止
法
が
新
設
施
行
さ
れ
、
私
達

民
生
委
員
は
、
要
保
護
児
童
の
通
報
等

に
関
す
る
、
役
割
り
が
高
ま
っ
て
ま
い

り
ま
し
た
。

「
ザ
・
ス
ト
ッ
プ
」

の
な
い
少
子
化

社
会
の
な
か
で
今
な
お
子
育
て
に
悩
み

苦
し
む
、
若
い
お
母
さ
ん
が
数
多
く
お

ら
れ
ま
す
。
私
達
民
生
委
員
は
、
少
し

で
も
お
母
さ
ん
達
の
手
助
け
が
で
き
れ

以
上
の
こ
と
を

ふ
ま
え
、
地
域

内
の
同
じ
住
民

の
一
人
と
し

て
、
み
な
さ
ん

の
立
場
に
立

ち
、
信
頼
関
係

を
基
に
し
て
、

相
談
支
援
者
に

な
り
、
地
域
の

み
な
さ
ん
と
共

に
活
動
を
し
て

ま
い
り
ま
す
。

昨
年
児
童
福

祉
法
の
一
部
が

改
正
さ
れ
ま
し

た
。
ま
た
児
童
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ば
と
、
昨
年
か
ら
山
田
公
民
館
の
一
室

を
お
か
り
し
て
、
週
一
回
で
は
あ
り
ま

す
が
、
「
子
育
て
サ
ロ
ン
」

を
開
設
し

ま
し
た
。
最
初
二
、
三
名
だ
っ
た
お
母

さ
ん
も
、
今
で
は
十
名
程
度
に
増
え
て

い
ま
す
。
集
っ
て
み
ん
な
で
ひ
と
時
を

過
ご
し
、
い
ろ
い
ろ
話
し
を
す
る
こ
と

に
よ
り
、
母
親
の
悩
み
も
う
す
ら
き
、

ま
た
、
子
供
の
虐
待
に
つ
な
が
る
気
持

ち
も
起
ら
な
く
な
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。
集
っ
た
お
母
さ
ん
達
は
、

み
ん
な
気
持
ち
よ
く
過
ご
し
て
お
ら
れ

ま
す
。
一
週
間
が
待
ち
ど
お
し
い
様
子

で
す
。

私
達
民
生
委
員
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活

動
で
は
あ
り
ま
す
が
、

「
守
秘
義
務
」

が
あ
り
ま
す
。
相
談
を
受
け
た
内
容
が

大
少
に
か
か
わ
ら
ず
、
絶
対
他
に
漏
れ

る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。
老
人
問
題
か

ら
子
育
て
の
悩
み
ま
で
、
安
心
し
て
声

を
か
け
て
下
さ
い
。

こ
れ
か
ら
は
、
も
う
一
人
で
悩
ま
な

い
。
す
ぐ
傍
に
相
談
で
き
る
人
が
い
る

か
ら
…
…
。

そ
し
て
共
に
明
る
い
地
域
づ
く
り
を

し
よ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

社
会
福
祉
の
充
実
の
た
め
に
、
私
達

住
民
自
身
の
積
極
参
加
、
下
支
え
が
、

増
々
必
要
に
な
っ
て
き
て
お
り
ま
す
。

福
祉
の
課
題
を
個
々
に
取
り
上
げ
て

み
る
と
、
今
の
自
分
の
生
活
と
直
接
関

係
な
さ
そ
う
に
見
え
る
も
の
も
あ
る
で

し
ょ
う
。
例
え
ば
介
護
問
題
の
場
合
は

ど
う
で
し
ょ
う
か
。
人
間
老
い
を
逃
れ

る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
現
在
健
康
に

恵
ま
れ
て
い
る
老
人
と
い
え
ど
も
、

『
明
日
は
わ
が
身
』

の
危
機
感
は
十
分

す
ぎ
る
程
お
持
ち
で
し
ょ
う
。
ま
た
、

介
護
保
険
加
入
年
齢
の
4
0
才
代
の

方
々
は
老
後
に
は
ま
だ
間
が
あ
っ
て

も
、
介
護
す
る
側
の
苦
労
体
験
の
段
階

に
入
っ
て
、
「
他
人
ご
と
」
感
は
な
い

で
し
ょ
う
。

一
方
、
最
近
大
問
題
と
な
っ
て
き
た

青
少
年
犯
罪
の
凶
悪
化
と
増
加
、
児
童

虐
待
の
増
加
等
を
ふ
ま
え
て
の
子
育

て
、
青
少
年
健
全
育
成
の
課
題
と
な
る

と
ど
う
で
し
ょ
う
。
子
ど
も
の
い
な
い

人
、
孫
の
い
な
い
人
、
子
育
て
を
卒
業

し
た
人
達
な
ど
は
果
し
て

『
明
日
は
わ

が
身
』
的
な
危
機
感
を
持
っ
て
頂
い
て

い
る
で
し
ょ
う
か
。
子
ど
も
、
青
少
年

は
次
の
世
代
の
担
い
手
と
な
っ
て
く
れ

る
大
事
な
大
事
な
宝
物
で
す
。
血
の
つ

な
が
り
の
有
無
を
問
わ
ず
、
地
域
の

人
々
み
ん
な
で
見
守
り
、
育
て
て
い
く

義
務
が
あ
る
と
思
い
雪
。
同
和
、
人
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権
問
題
や
、
身
体
障
害
者
の
自
立
援
助

問
題
に
し
て
も
然
り
。
幸
い
に
も
今
は

非
当
事
者
だ
と
し
て
も

『
明
日
は
吾

身
』

と
な
る
可
能
性
は
十
分
あ
り
ま

す
。
全
住
民
が
問
題
の
改
善
・
解
消
に

努
力
し
な
け
れ
ば
現
在
の
当
事
者
と
同

じ
悩
み
、
苦
し
み
の
渦
中
に
身
を
置
く

こ
と
に
な
り
ま
す
。

『
明
日
は
わ
が
身
』
な
ど
と
ケ
チ
ク

サ
イ
こ
と
を
考
え
る
な
。
福
祉
増
進
で

恩
恵
を
受
け
な
い
住
民
は
一
人
も
い
な

い
よ
。
と
な
れ
ば
話
は
早
い
で
す
ね
。
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と
こ
ろ
で
、
住
民
参
加
ど
こ
ろ
か
、

住
民
主
導
で
成
果
を
挙
げ
ら
れ
て
い
る

例
を
一
つ
。

「
す
く
す
く
ラ
ン
ド
」

と
い
う
子
育

て
サ
ロ
ン
が
昨
年
秋
か
ら
発
足
し
て
い

ま
す
。
こ
れ
は
山
田
公
民
館
で
の
月
一

回
の
未
就
園
児
健
康
相
談
で
顔
を
合
せ

る
若
い
お
母
さ
ん
方
の
発
案
に
よ
る
も

の
で
す
。
お
母
さ
ん
は
子
育
て
体
験
を

語
り
あ
っ
た
り
、
わ
が
子
に
は
多
く
の

子
ど
も
と
一
し
ょ
に
遊
ぶ
体
験
の
場
を

与
え
る
。
住
民
主
導
で
成
功
さ
れ
た
好

例
で
す
。

次
は
今
一
つ
燃
え
上
り
不
足
の
会
議

の
例
。

以
前
か
ら
青
少
年
健
全
育
成
の
た
め

の
町
別
)
一
会
議
が
年
一
回
各
町
で
開

か
れ
て
い
ま
す
。
聞
く
と
こ
ろ
に
よ
る

と
全
般
に
出
席
者
が
少
く
、
特
に
一
番

参
加
し
て
ほ
し
い
子
育
て
真
最
中
の
現

役
マ
マ
、
パ
パ
そ
し
て
子
育
て
卒
業
し

た
ば
か
り
の
体
験
豊
富
な
親
た
ち
の
出

席
が
思
わ
し
く
な
い
と
の
こ
と
。

懇
談
会
型
の
会
議
と
な
る
と
、
大
勢

の
前
で
し
ゃ
べ
る
の
が
恥
か
し
い
か
ら

出
席
し
な
い
と
い
う
内
気
な
方
も
多
い

様
で
す
か
ら
、
主
催
者
側
も
会
議
の
持

ち
方
に
工
夫
が
必
要
か
も
し
れ
ま
せ

ん
。し

か
し
、
や
っ
ぱ
り
『
明
日
は
わ
が

身
』

の
危
機
感
で
、
と
も
か
く
顔
を
出

し
て
頂
く
の
が
先
決
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。

社
会
福
祉
増
進
の
任
務
を
担
っ
て
、

数
多
く
の
行
政
機
関
や
民
間
団
体
が
活

動
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
よ
り
多
く

の
住
民
の
強
い
関
心
と
意
見
が
土
台
に

あ
っ
て
の
住
民
協
力
に
下
支
え
ら
れ
て

こ
そ
、
活
動
が
高
い
成
果
に
結
び
つ
く

も
の
と
思
い
ま
す
。

以
上

写真は本文とは関係ありません。
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