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人
 権
 研
 修 

今
年
の
人
権
研
修
は
、
九
月
二
十
四

日
、
亀
岡
市
の
関
西
盲
導
犬
協
会
で
、

盲
導
犬
に
つ
い
て
学
ん
で
き
ま
し
た
。 

盲
導
犬
の
ふ
る
さ
と
は
、
亀
岡
市
の

周
辺
部
の
少
し
人
里
離
れ
た
山
の
中

で
、
き
れ
い
な
施
設
で
す
。
施
設
へ
の

道
幅
が
狭
く
、
大
型
バ
ス
は
通
れ
な
い

の
で
、
約
一
、
二
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
を
歩

い
て
施
設
に
向
か
い
ま
し
た
。
隣
に
は

警
察
犬
の
訓
練
場
も
あ
り
ま
し
た
。 

盲
導
犬
と
言
い
ま
す
と
、
我
々
の
イ

メ
ー
ジ
は
、
利
用
者
と
一
緒
に
歩
い
て

い
る
と
い
う
よ
り
、
彼
の
足
元
で
じ
っ

と
座
っ
て
待
っ
て
い
る
姿
を
想
像
し

て
し
ま
い
ま
す
。
そ
し
て
、
こ
の
よ
う

に
訓
練
し
、
躾
け
ら
れ
て
い
る
も
の
と

思
っ
て
い
ま
し
た
。 

 

で
も
、
こ
れ
は
犬
の
性
格
に
よ
る

と
こ
ろ
が
大
き
く
、「
あ
あ
、
今
は
暇
だ

な
、
そ
ん
な
ら
こ
の
間
は
、
昼
寝
で
も

し
て
お
こ
う
」 

こ
し
て
お
こ
う
」
と
思
い
、
じ
っ
と
し

て
い
て
く
れ
る
犬
が
、
盲
導
犬
と
し
て

大
切
な
性
格
だ
そ
う
で
す
。
も
ち
ろ

ん
、
じ
っ
と
し
て
待
っ
て
い
る
訓
練
も

す
る
の
で
し
ょ
う
け
ど
ね
。 

 

犬
の
訓
練
は
、
で
き
た
ら
「
ほ
め
て

あ
げ
る
」
を
繰
り
返
し
、
犬
が
楽
し
く

理
解
で
き
る
よ
う
な
訓
練
を
し
て
い

ま
す
。 

湖
の
向
こ
う
に
沖
島
眺
め
な
が

ら
、
み
ん
な
で
楽
し
く
昼
食
を
食

べ
た
り
、
語
ら
い
に
花
を
咲
か
せ

た
り
、
ま
た
、
思
い
お
も
い
に
、
温

泉
に
つ
か
り
、
リ
ラ
ッ
ク
ス
し
て

体
を
休
め
ま
し
た
。 

お
か
げ
で
新
し
い
仲
間
の
輪
を

ひ
ろ
げ
、
親
睦
を
は
か
る
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。 

ひ
と
り
暮
ら
し 

高
齢
者
バ
ス
旅
行
  

ら
補
助
を
う
け
、
山
田
学
区
民
生
委
員

児
童
委
員
協
議
会
と
の
共
催
事
業
と

し
て
い
ま
す
。 

 

毎
回
、
子
ど
も
達
と
わ
い
わ
い
が
や

が
や
、
楽
し
く
や
っ
て
い
ま
す
。 

編
集
後
記 

令
和
と
い
う
新
し
い
年
号
を
迎
え

新
し
い
時
代
が
始
ま
る
と
期
待
を
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。 

が
、
ど
う
も
印
象
に
残
っ
て
い
ま
す

の
は
、
台
風
十
九
号
に
よ
る
強
烈
な
風

に
よ
る
電
柱
の
倒
壊
に
よ
る
停
電
や
、

雨
に
よ
る
河
川
の
氾
濫
で
、
東
日
本
中

が
水
没
し
て
し
ま
っ
た
印
象
で
す
ね
。 

多
く
の
方
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し

て
被
災
地
に
出
向
い
て
お
ら
れ
る
よ

う
で
す
が
、
そ
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
受

け
入
れ
る
体
制
を
整
え
る
こ
と
す
ら
、

時
間
が
か
か
っ
た
よ
う
で
し
た
。 

 

山
田
学
区
社
会
福
祉
協
議
会
は
、
お

互
い
に
支
え
合
っ
て
安
心
し
て
暮
ら

し
て
い
け
る
こ
と
が
出
来
る
地
域
を

目
指
し
て
、「
お
互
い
さ
ま
」
の
気
持
ち

が
通
じ
合
え
る
山
田
を
目
指
し
て
い

ま
す
。  

 
 
 
 

 
 
 

れ
を
指
示
し
て
い
る
そ
う
で
す
。 

 

で
す
か
ら
、
こ
ん
な
状
況
の
盲
導
犬

に
出
会
っ
た
ら
、
さ
り
げ
な
く
、「
何
か

で
き
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
か
」
と
声
を

掛
け
て
あ
げ
る
の
が
良
い
と
の
こ
と

で
す
。 

盲
導
犬
は
、
厳
し
い
訓
練
の

上
、
張
り
詰
め
た
日
常
を
送
っ
て
い
る

と
思
い
込
ん
で
い
た
の
で
す
が
、
楽
し

く
訓
練
を
受
け
、
ユ
ー
ザ
ー
と
の
信
頼

に
基
づ
き
、
楽
し
く
生
活
し
て
い
る
よ

う
す
で
、
な
ん
と
な
く
親
し
み
が
持
て

る
も
の
だ
と
、
ほ
っ
と
し
ま
し
た
。 

盲
導
犬
は
無
償
で
ユ
ー
ザ
ー
に
貸

与
さ
れ
、
訓
練
も
、
す
べ
て
寄
付
に
よ

る
運
営
だ
そ
う
で
す
。 

去
年
か
ら
始
め
た
活
動
で
す
が
、
名

称
を
「
わ
ん
ぱ
く
キ
ッ
チ
ン
」
か
ら
「
キ

ラ
キ
ラ
キ
ッ
チ
ン
や
ま
だ
っ
子
」
と
改

め
ま
し
た
。 

目
的
と
し
て
は
、 

・
子
ど
も
の
居
場
所
づ
く
り 

・
地
域
と
の
繋
が
り
を
広
げ
、地
域
の

子
ど
も
達
と
い
う
意
識
を
育
て
た

い
。 

・
今
は
や
り
の
フ
ァ
ー
ス
ト
フ
ー
ド

で
は
な
く
、
皆
で
調
理
し
料
理
を
作

る
こ
と
、
一
人
で
食
事
を
す
る
孤
食

を
さ
け
皆
で
楽
し
く
食
べ
る
場
を

提
供
で
き
れ
ば 

と
思
っ
て
い
ま
す
。 

 

第
一
回
目
、
六
月
十
五
日
に
実
施
、

牛
丼
づ
く
り
を
し
ま
し
た
。
併
せ
て
ミ

ニ
サ
ラ
ダ
と
シ
ャ
ー
ベ
ッ
ト
も
作
り

ま
し
た
。 

第
二
回
目
は
八
月
二
十
二
日
、
カ
レ

ー
ラ
イ
ス
と
デ
ザ
ー
ト
を
作
り
ま
し

た
。 食
後
に
は
、
皆
で
ゲ
ー
ム
を
楽
し
み

な
が
ら
、
繋
が
り
を
深
め
ら
れ
れ
ば
と

考
え
て
い
ま
す
。 

 

な
お
、
こ
の
活
動
に
は
、
草
津
市
社

会
福
祉
協
議
会
の
フ
ー
ド
バ
ン
ク
か 

 

十
月
二
十
一
日
（
月
）、
近
江
八
幡
市

の
休
暇
村
近
江
八
幡
へ
行
っ
て
き
ま

し
た
。 

山
田
学
区
か
ら
は
そ
ん
な
い
遠
く

あ
り
ま
せ
ん
が
、
風
景
を
見
な
が
ら
ゆ

っ
く
り
と
バ
ス
に
揺
ら
れ
て
、
ゆ
っ
た

り
と
し
た
時
間
の
流
れ
を
体
験
で
き

る
の
も
、
こ
の
旅
行
の
ひ
と
つ
の
特
徴

と
な
っ
て
い
ま
す
。 

階
段
の
前
で
は
立

ち
止
ま
る
よ
う
に
、

障
害
物
は
避
け
て
歩

く
よ
う
に
訓
練
し
て

い
る
そ
う
で
す
が
、

交
差
点
の
信
号
機
の

色
を
判
断
し
、
進
め
、

止
ま
れ
は
出
来
な
い

そ
う
で
す
。
こ
れ
は
、

盲
導
犬
の
ユ
ー
ザ
ー

が
、
周
り
の
状
況
を

判
断
し
、
進
め
、
止
ま 

 

キ
ラ
キ
ラ
キ
ッ
チ
ン 

や
ま
だ
っ
子 
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医療・介護サービスが充実していて 
必要な時に、必要な医療や介護が 
自分の望む場所で受けることができ 
あんしんして暮らすことができる 

生活に支援が必要になっても 
「見守り・見守られ」「支え・支えられ」 
地域の顔なじみの関係で 
あんしんいきいき 
暮らすことができる 

多様な活動があって 
仲間とともに健康づくりや介護予防に 
取組ながら、地域社会の中でいつまでも 
あんしんしていきいきと 
暮らすことができる 

介護が必要に 
なったら 

介護 
病気になったら 

医療 

草津あんしんいきいきー 
プラン第7 期計画から 

自分らしい暮らしが 
できる 

住まい ■
目
的 草
津
市
で
は
、
市
民
の
４
～
５
人

に
１
人
、
山
田
学
区
で
は
ほ
ぼ
３
人

に
１
人
が
高
齢
者
で
す
。
今
後
も
さ

ら
な
る
高
齢
化
の
進
展
が
予
想
さ

れ
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
こ
と
か

ら
、
ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者
や
高
齢

者
の
み
の
世
帯
、
認
知
症
の
人
な

ど
、
支
援
を
必
要
と
す
る
人
の
増
加

が
見
込
ま
れ
ま
す
。 

こ
う
し
た
中
、
高
齢
者
が
住
み
慣

れ
た
地
域
で
安
心
し
て
暮
ら
し
続

け
る
た
め
に
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
問
題

が
あ
り
、
地
域
住
民
と
医
療
や
介
護

な
ど
の
専
門
職
が
力
を
合
わ
せ
て
、

高
齢
者
の
生
活
を
支
え
る
地
域
づ

く
り
を
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
り

ま
す
。 

 

草津市が目指す地域包括ケアシステムの姿 

山
田
学
区
の
医
療
福
祉
を
考
え
る
会
議
は
、平
成
二
十
五
年
度
に
始
め
ま
し
て
、現
在
ま
で
十
七
回
実

施
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。 

今
回
は
、こ
の
会
議
の
目
的
や
仕
組
み
な
ど
を
改
め
て
確
認
し
て
み
た
い
と

お
も
い
ま
す
。
次
ペ
ー
ジ
の
図
も
併
せ
て
ご
ら
ん
く
だ
さ
い
。 

いつまでも元気に 
暮らすため 

健康づくり 
介護予防 

お互い様の助け合いの 
輪が広がる地域に 
見守り 

生活支援 

相談業務やサービスの 
コーディネートを行います 地域の助け合いの 

創出を応援します 

生活支援コーデ
ィネーター 地域包括支援センター 

ケアマネジャー 

第1 層 市域の範囲 
（あんしんいきいき 
プラン委員会） 

第2 層 小学校区の範囲 
（学区の医療福祉を考える会議） 

第1 層 地域ケア会議と協議体を兼ねています。 
 地域包括ケアシステムの深化・推進に向けた基本的な
方針など、市域全域の課題を検討します。 

 

第2 層 地域ケア推進会議と協議体を兼ねています。 
 日常生活圏域での活動、第3 層での好事例ほか、 
地域資源を活用した支え合いのしくみづく 
りを検討します。 

 

第3 層 顔の見える範囲 
（町内会単位） 

情報の共有 
 

住民同士の「顔の見える範囲」での活
動。ご近所同士の支え合いや見守りの 
実践。 
 

第2 層 地域ケア推進会議…個別ケースの課題から地域課題を抽出する（地域包括支援センター） 
    協議体…地域課題から地域づくりを検討する（市社会福祉協議会 生活支援コーディネーター 

情報の共有 
 

十
月
二
六
日
の
山
田
ふ
れ
あ
い
ま

つ
り
に
は
、
市
社
協
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
の

ふ
く
ち
ゃ
ん
が
応
援
に
駆
け
つ
け
て

く
れ
ま
し
た
。
子
ど
も
達
に
大
人
気

で
、
ふ
く
ち
ゃ
ん
は
子
ど
も
た
ち
に
、

常
に
取
り
囲
ま
れ
て
い
ま
し
た
。 

 

山
田
学
区
社
会
福
祉
協
議
会
は
、

活
動
の
広
報
啓
発
を
行
う
と
と
も
に
、

共
同
募
金
を
お
願
い
い
た
し
ま
し
た
。

多
く
の
方
々
に
ご
協
力
を
い
た
だ
き

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

学
区
内
の
障
害
者
施
設
で
あ
る 

「
ワ
ー
ク
パ
ー
ト
ナ
ー
き
ら
ら
」
様
と

「
ス
マ
イ
ル
く
さ
つ
」
様
と
そ
れ
ぞ
れ

共
同
で
模
擬
店
を
出
店
し
ま
し
た
。 

学
区
社
協
に 

寄
付
い
た
だ
く 

ま
た
、
こ
の
ふ
れ
あ
い
ま
つ
り
に
お

き
ま
し
て
、
自
治
連
の
南
ブ
ロ
ッ
ク
様

か
ら
、
当
学
区
社
協
に
、
模
擬
店
の
収

益
の
御
寄
附
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
本

当
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

 

こ
の
会
議
で
は
、

学
区
の
関
係
者
と
、

医
療
・
介
護
・
福
祉

の
関
係
者
が
一
堂

に
会
し
、
地
域
の
現

状
や
課
題
を
共
有

し
、
解
決
に
向
け
た

地
域
の
活
動
の
充

実
ま
た
は
創
出
を

進
め
て
い
く
こ
と

で
、
地
域
に
お
け
る

支
え
合
い
の
仕
組

み
を
つ
く
る
こ
と

を
目
的
と
し
ま
す 

    
３
頁
へ
続
く
。 

学区の医療福祉を考える会議の位置づけ 

■
開
催
主
体 

地
域
の
団
体
、
市
社
会
福
祉
協
議

会
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
な

ど
。 

山
田
学
区
は
山
田
学
区
社
会
福
祉

協
議
会
と
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ

ー
が
実
施
し
て
い
ま
す
。 

■
メ
ン
バ
ー 

各
学
区
の
実
情
に
合
わ
せ
て
選
定

し
ま
す
。 

○
地
域
：
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
、
学

区
社
会
福
祉
協
議
会
、
民
生
委
員
児

童
委
員
等
。 

山
田
学
区
で
は
、
福
祉
委
員
な
ど
も

含
め
て
、
出
身
町
内
会
を
も
考
慮
し

出
来
る
だ
け
広
く
な
る
よ
う
に
お

願
い
し
て
い
る
。 

○
医
療
・
介
護
：
医
師(

地
域
の
開
業

医)

、
介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
者(

ケ
ア

マ
ネ
ジ
ャ
ー
、
訪
問
看
護
、
小
規
模

多
機
能
型
居
宅
介
護
等) 

○
市
社
会
福
祉
協
議
会
、
地
域
包
括

支
援
セ
ン
タ
ー
、
市 

■
実
施
回
数 

 

各
学
区
年
２
～
３
回
程
度 

山
田
学
区
の 

医
療
福
祉
を
考
え
る
会
議 

山田学区医療福祉を考える会議の例 

山
田
ふ
れ
あ
い
ま
つ
り 


